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Bogota DC., junio 19 de 2021

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

En mi calidad de Representante a la Camara solicito a la honorable Plenaria de la Camara de
Representantes aprobar el aplazamiento del Proyecto de Ley N° 492 de 2020 Camara “Por medio de
la cual la nacidn y el congrese de la republica reconocen, conservan y salvaguardan el patrimonio
culturai material e inmaterial del municipio de Riosucio (Caldas) y se dictan otras disposiciones”, para
que los autores, ponentes y el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior, determinen y
rindan un informe si esta iniciativa debe ser objeto de consulta previa, libre e informada.

De [a honorable congresista,
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MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara

Carrera 7 No 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 610 — Teléfonos: 3904050
Correo Electrdnico: maria.pizarro@camara. gov.co
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Proposicién de archivo

Proyecto de Ley 492 de 2020 Camara “Por medio de la cual la nacién y el
congreso de la reptblica reconocen, conservan y salvaguardan el patrimonio
cultural material e inmaterial del municipio de Riosucio (Caldas) y se dictan
ofras disposiciones”.

Archivese el proyecto de ley 492 de 2020 Camara "Por medio de la cual la nacion y
el congreso de la republica reconocen, conservan y salvaguardan el patrimonio
cultural material e inmaterial del municipio de Riosucio (Caldas) y se dictan otras
disposiciones”
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Representante a la Camara-MAIS

Circunscripcion Especial Indigena
Motivacion

A. Violacidn al principio de unidad de materia. El principio de unidad de materia
surge de lo establecido conjuntamente en los articulos 158 y 169 de la Constitucion
politica. El primero dispone que “todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y serén inadmisibles las disposiciones o medificaciones que no se
relacionen con ella”. Por su parte, el articulo 169, establece que "el titulo de las leyes
debera corresponder precisamente a su contenido”. Bajo estas cansideraciones las
disposiciones normativas que contiene un dispositivo legal deben ser acordes entre
otros elementos, con lo dispuesto en el titulo. Bajo este criterio, no existe relaciéon
entre el reconocimiento, conservacion y salvaguarda del patrimonio cultural
material e inmaterial del municipio de Riosucio y la creacién de una Comisién
Especial de Riosucio cuyo objeto es sustituir a la Agencia Nacional de Tierras
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B. El proyecto regula asuntos relativos a derechos
fundamentales. Una lectura sistematica de ia exposicion de motivos y el contenido
normativo permite establecer que a tfravés de la norma se pretenden resolver
controversias relativas al ejercicio de derechos fundamentales como la Consulta
Previa y de los derechos territoriales Inalienables, imprescriptibles e inembargables.
El articulo 151 de la Constitucion Politica establece que las leyes estatutarias
regulan materias relativas a ios derechos y deberes fundamentales de las personas
y los procedimientos y recursos para su proteccién. Tratandose de una norma de
esta naturaleza, para su tramite se requiere la aprobacién de la mayoria absoluta
de los miembros del Congreso.

C. Derecho fundamental a la consulta de medidas legislativas. La Consulta Previa
es un derecho fundamenial que debe garantizarse cuando se pretendan
implementar proyectos u obras, adoptar decisiones administrativas, legislativas o
cualquier otra medida susceptible de afectar derechos fundamentales del sujeto
colectivo. Asi lo ha reiterado la corte Constitucional en las sentencias C-891 de
2002, T-382 de 2006, C-030 de 2008, C-175 de 2009 y C-615 de 2009 entre otras.
No cabe duda de que el Proyecto de Ley, afecta de manera directa el derecho
fundamental al territorio y la consulta previa, con el establecimiento de la
Comision Especial que se encargara de impulsar un proceso de delimitacion
y titulacién y ademas, constituye el desacato a las 6rdenes de la Corte
Constitucional contenidas en la Sentencia T-530 de 2016, donde ya se habia
determinado una ruta para ia garantia de los derechos fundamentales
amparados en dicha oportunidad. EJ] PL también descenoce el principio de no
regresividad y el principio de cosa juzgada constifucional, al pretender revocar
mediante una ley ordinaria una decisién del maximo tribunal constitucional que
protege una pluralidad de derechos fundamentales. Se reitera la obligatoriedad de
la consulta previa al tramite de proyectos de ley que supongan afectacidn de
derechos de grupos étnicos fue establecida por la Corte Constitucional a partir de la
sentencia C-030 de 2008 y 175 de 2009, que declararon la inexequibilidad de la Ley
Forestal y del Estatutc de Desarrolio Rural, respectivamente. Desde entonces, la
Corte ha mantenide una linea jurisprudencial constante en la materia. Tratandose
de proyectos de ley, la Corte ha establecido que la consulia previa debe preceder a
la radicacion del proyecto de ley en el Congreso de la Republica. En este caso, el
proyecto fue radicado sin surtirse la respectiva consulta. El CRIDEC y cada uno de
tos cuatro resguardos indigenas expresan su preocupacion por las implicaciones del
proyecto tienen para exacerbar la conflictividad social y el enfrentamiento entre
indigenas y no indigenas en Riosucio, asi como para poner en riesgo los derechos
territoriales de los indigenas de Riosucio.

D. Existencia de las sentencias T-530 de 2016 y sentencia 009 de 2018 de restitucion
de tierras.
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Previa, la autonomia politica, la tierra y el territorio, del Resguardo

indigena Cafiamomo Lomaprieta, de Riosucio que encontrd vulnerados por parte de
la Agencia Nacional de Mineria, con ocasidn del otorgamiento de licencias mineras
y contratos de concesion minera bajo la justificacidn de que en el Resguardo no se
encontraba dentro del Catastro Minero, omitiendo que se trata de un Resguardo
de Origen Colonial que desde 1994 recibe fransferencias de ia Nacién y al
momento de proferir la sentencia, se encontraba en curso el proceso de delimitacion
y titulacién del territorio. La sentencia reitera la competencia de la maxima autoridad
de tierras para que sea esta, de acuerdo con la legisiacién vigente, la que se
encargue del proceso de delimitacion y tifulacion del territoric del resguardo de
origen colonial. Para atender a las complejidades territoriales que arbitrariamente
reduce el ponente a un inexistente privilegio en cabeza de las comunidades
indigenas, la Corte dispuso que se constituyera un eguipo interdisciplinario de
profesionales para proferir las recomendaciones sobre el proceso de delimitacién
gue debia adelantarse por parte de la ANT. El informe final de la Comision de la
sentencia fue presentado el dia 19 de julio de 2018, luego de implementar una
metodologia de investigacion que involucrd a miembros de [a comunidad de
Guamal, personas que se auto reconocen como Cumbas y propietarios privados
gue se encuentran al interior del territorio del Resguardo.
La segunda sentencia estipula una serie de ordenes en materia de formalizacién de
la propiedad colectiva a las comunidades indigenas del resguardo de San Lorenzo
en aras de restituir sus derechos territoriales vulnerados en el marco del conflicto
armado.
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Proposicion

Eliminese los articulos 3 y 4 del proyecto de ley 492 de 2020 Camara "Por medio de fa cual
la nacion y el congreso de la republica reconocen, conservan y salvaguardan el patrimonio
cultural material e inmaterial del municipio de Riosucio (Caldas) y se dictan otras
disposiciones”
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Circunseripcion Especial Indigena

Motivacion

A. Violacion al principio de unidad de materia. El principio de unidad de materia
surge de lo establecido conjuntamente en los articulos 158 y 169 de la Constitucion
politica. E! primero dispone que “todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposicicnes o modificaciones que no se
relacionen con elia". Por su parte, el articulo 169, establece gue “el titulo de las leyes
debera corresponder precisamente a su contenido”. Bajo estas consideraciones las
disposiciones normativas que contiene un dispositive legal deben ser acordes entre
otros elementos, con lo dispuesto en el titulo. Bajo este criterio, no existe relacién
entre el reconocimiento, conservacion y salvaguarda del patrimonio cultural
material e inmaterial del municipio de Riosucio y la creacion de una Comisién
Especial de Riosucio cuyo objeto es sustituir a la Agencia Nacional de Tierras
en los procesos de delimitacion y titulacién en curso.
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B. El proyecto regula asuntos relativos a derechos fundamentales. Una lectura
sistematica de la exposicion de motivos y el cantenido normativo permite establecer
que a través de la norma se pretenden resolver controversias relativas al ejercicio
de derechos fundamentales como ia Consulta Previa y de los derechos territoriales
Inalienables, imprescriptibles e inembargables. El articulo 151 de |la Constitucidn
Politica establece que las leyes estalutarias regulan materias relativas a los
derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos
para su proteccion, Tratandose de una norma de esta naturaleza, para su tramite se
requiere la aprobacion de la mayoria abscluta de los miembros del Congresa.

C. Derecho fundamental a la consulta de medidas legisiativas. La Consulta Previa
es un derecho fundamental que debe garantizarse cuando se pretendan
impiementar proyectos u obras, adoptar decisiones administrativas, legislativas o
cualquier otra medida susceptible de afectar derechos fundamentales del sujeto
colectivo. Asi o ha reiterado la corle Constitucional en las sentencias C-891 de
2002, T-382 de 20086, C-030 de 2008, C-175 de 2008 y C-615 de 2009 entre otfras.
No cabe duda de que el Proyecio de Ley, afecta de manera directa el derecho
fundamental al territorio y la consulta previa, con el establecimiento de la
Comision Especial que se encargara de impulsar un proceso de delimitacién
y titulacién y ademas, constituye el desacato a las ordenes de la Corte
Constitucional contenidas en la Sentencia T-530 de 2016, donde ya se habia
determinade una ruta para la garantia de los derechos fundamentales
amparados en dicha opertunidad. E] PL también desconoce el principic de no
regresividad y el principio de cosa juzgada constitucional, al pretender revocar
mediante una ley ordinaria una decisidn del maximo tribunal constitucional que
protege una pluralidad de derechos fundamentales. Se reitera la obligatoriedad de
la consulta previa al tramite de proyectos de ley que supongan afectacidn de
derechos de grupos étnicos fue establecida por la Corte Constitucional a partirde la
sentencia C-030 de 2008 y 175 de 2009, que declararon la inexequibilidad de la Ley
Forestal y del Estatuto de Desarrollo Rural, respectivamente. Desde entonces, ia
Corte ha mantenido una finea jurisprudencial constante en ta materia. Traténdose
de proyectos de ley, la Corte ha establecido que la consuita previa debe preceder a
la radicacion del proyecto de ley en el Congreso de [a Republica. En este caso, el
proyecto fue radicado sin surtirse la respectiva consulta. Et CRIDEC y cada uno de
los cuatro resguardos indigenas expresan su preccupacion por las implicaciones del
proyecto tienen para exacerbar la conflictividad social y el enfrentamiento entre
indigenas y no indigenas en Riosucio, asi como para poner en riesgo los derechos
territoriales de los indigenas de Riosucio.

D. Existencia de las sentencias T-530 de 2016 y sentencia 009 de 2018 de restitucion
de tierras.
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La primera decisién judicial amparé los derechos fundamentales a la diversidad
étnica y cultural, la propiedad colectiva, ia Consutia Previa, la autonomia politica, la
tierra y el territorio, del Resguardo Indigena Cafamomo Lomaprieta, de Riosucio
gue encontrd vulnerados por parte de la Agencia Nacional de Mineria, con ocasion
del otorgamiento de licencias mineras y contratos de concesién minera bajo la
justificacion de que en el Resguardo no se encontraba dentro del Catastro Minero,
omitiendo que se trata de un Resguardo de Origen Colonial que desde 1994
recibe transferencias de la Nacién y al momento de proferir la sentencia, se
encontraba en curso el proceso de delimitacién y titulacion del territorio. La
sentencia reitera la competencia de la maxima autoridad de tierras para que sea
esta, de acuerdo con la legislacion vigente, la que se encargue del proceso de
delimitacion y titulacion del territorio del resguardo de origen colonial. Para atender
a las complejidades territoriales que arbitrariamente reduce el ponente a un
inexistente privilegio en cabeza de las comunidades indigenas, la Corte dispuso
gque se constituyera un equipo interdisciplinario de profesionales para proferir las
recomendaciones sobre el proceso de delimitaciéon que debia adelantarse por parte
de la ANT. El informe final de la Comisidn de la sentencia fue presentado el dia 19
de julio de 2018, luego de implementar una metodologia de investigacion que
involucrd a miembros de la comunidad de Guamal, personas que se auto reconocen
como Cumbas y propietarios privados que se encuentran al interior del territorio del
Resguardo.

L.a segunda sentencia estipula una serie de ordenes en materia de formalizacion de
la propiedad colectiva a las comunidades indigenas del resguardo de San Lorenzo
en aras de restituir sus derechos territoriales vulnerados en el marco del conflicto
armado.
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ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
Representante a la Camara-MAIS

Circunscripcion Especial Indigena
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